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排污许可制度是固定污染源环境管理的核心制度，是推动落实排污单

位主体责任的重要手段。强化排污单位的主体责任是落实排污许可制

度的关键环节，有助于提升生态环境治理能力和水平。

随着排污许可制改革的不断深入，排污单位的主体责任也逐渐明晰，

《排污许可管理办法》（以下简称《管理办法》）的修订，再次强化

企业自我承诺、自行监测、台账记录、执行报告、信息公开的五项主

体责任，压实企业环保责任，推动生态环境主管部门履行好监管职责。

通过“细分类、明责任、强执法”，推动依法精准科学治污，是落实

党的二十大“全面实行排污许可制”部署的具体体现。

一是分类管理，对象精准。《管理办法》明确了实行排污许可管理的

范围和管理类别，根据污染物产生量、排放量以及环境影响程度不同，

将排污单位分为重点管理、简化管理、登记管理三种类别的管理形式。

而且进一步规范申请与审批排污许可证的程序，明确审批部门、申请

方式、材料要求、颁发排污许可证的条件和排污许可证应当记载的具

体内容，也明确了排污登记单位的登记要求。同时，条款中明确发证

企业和排污登记企业不同的主体责任要求，将排污许可证和排污登记

信息均纳入执法监管数据库，扫清监管“盲点”。既要企业“全覆盖”，
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又要紧盯发证“重点”，把握好轻重主次，抓大管小，切实做到了重

点突出、对象精准。

二是强化要求，责任精准。核发排污许可证仅仅是获得了“排污身份

证”，是管理的开端而不是结束。排污许可证规定了企业污染物排放

要求，倒逼企业运行环保设备，建立环境管理台账，开展排放监测，

公开执行情况，促进绿色创新，保障稳定达标。领证后企业不仅要做

到持证排污、按证排污，满足排污许可证中规定的污染物排放要求，

还要如实报告污染物排放行为、排放浓度、排放量等，在全国排污许

可平台上公开相关污染物排放信息。对于排污登记单位，也要按照法

律法规规章等管理要求运行和维护污染防治设施，建设规范化的排放

口，落实排污主体责任，控制污染物排放。在进一步细化排污单位主

体责任的同时，也不断助推企业环保的精细化管理。

三是加强执法，监管精准。排污许可证是对排污单位进行生态环境监

管的主要依据，环境执法是推动落实排污单位主体责任的重要手段，

《管理办法》也进一步强化了生态环境主管部门事中事后监管职责。

通过生态环境部门的严格执法和社会公众的监督，信息化手段与现场

核查双向发力，实现监管精准。一方面，排污许可证整合了企业应当

依法遵守的环境管理要求，是企业污染物排放行为的承诺书和公示板，

是生态环境主管部门开展执法监管的依据，也是公众监督的切入点。

将排污许可证执法检查纳入年度执法计划，用好许可证，利用清单式
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执法等执法手段，可以做到全面查、系统查，提高执法检查精准性与

实效性。推动排污单位定期如实上报执行报告，自觉接受监督检查，

并通过执行报告内容的核查，识别相关违法行为，明确违法线索。另

一方面，当前环境监管执法手段日趋完善，许可管理也成为了信息化

执法的助推器。全国许可平台的建立使环境管理的信息化有了基本保

障，使信息公开的落实有了明确路径，使数据互联互通有了得力载体。

排污许可证的申请、受理、审查、审批决定、变更、延续、注销、撤

销、遗失补办，工作流程电子化，信息全过程公开，都在全国统一的

平台上操作和完成，有效实现了“产污设施—治理设施—排放口”全

过程精细化管控。排放口二维码标识的普及，也为环境部门证后监督

管理提供了极大的便利，现场核查与线上核查的有机结合，为“一证

式”管理打下基础。
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