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为及时反映生态环保产业过往一年的发展动态，预测

新一年的发展趋势，中国环保产业协会组织各分支机构

编写了《2023 年行业评述及 2024 年发展展望》，供环保

企事业单位、专家和管理者参考。本文为《2023 年环境

影响评价行业评述及 2024 年发展展望》，作者为中国环

境保护产业协会环境影响评价行业分会刘莉、苏艺。

2023 年行业评述

2023 年，环境影响评价行业深入贯彻习近平生态文明思想，全面

贯彻落实党的二十大精神和全国生态环境保护大会精神，立足新发展

阶段，发挥制度优势，在推进经济高质量发展和生态环境质量持续改

善中发挥重要作用。

01 #主要政策#

1 月，生态环境部办公厅、自然资源部办公厅联合印发《关于做

好国土空间总体规划环境影响评价工作的通知》（环办环评函〔2023〕

34 号），《市级国土空间总体规划环境影响评价技术要点（试行）》

同时发布。《通知》要求各地在组织编制省级、市级（包括副省级和
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地级城市）国土空间总体规划过程中，应依法开展规划环评，编写环

境影响说明，作为国土空间总体规划成果的组成部分一并报送规划审

批机关，缺少环境影响说明的，不得报批。

6 月，生态环境部发布《排污许可证质量核查技术规范》（HJ

1299-2023），完善了排污许可技术支撑体系，规范了全国排污许可

证质量核查技术方法，统一了排污许可证质量问题判定标准。

7 月，生态环境部发布《环境影响评价技术导则 陆地石油天然气

开发建设项目》（HJ 349-2023）、《环境影响评价技术导则 民用机

场建设工程》（HJ 87-2023）。两个标准通过本次修订，更好地衔接

了相关法规政策的新要求，增强了导则的指导性和可操作性，通过聚

焦行业生态环境影响重点，提高了环评的有效性，强化了源头预防作

用。

8 月，生态环境部发布《排污许可证申请与核发技术规范 工业噪

声》（HJ 1301-2023），是落实《中华人民共和国噪声污染防治法》

和《“十四五”噪声污染防治行动计划》，推动排污许可制度扩展覆

盖面的重要举措。

9 月，生态环境部发布《关于进一步优化环境影响评价工作的意

见》（环环评〔2023〕52 号），旨在完善生态环境分区管控、环评、

排污许可、执法监督闭环环境管理体系，发挥制度合力，对进一步强

化环评要素保障，持续释放改革效能，以高水平保护推动经济高质量



发展，并对进一步加强环评制度衔接联动、优化环评工作提出了具体

意见。

11月，《关于加强生态环境分区管控的指导意见》经中央全面深

化改革委员会第三次会议审议通过，对推动“三线一单”生态环境分

区管控落实落地起到积极指导作用。

12月，生态环境部办公厅印发《关于印发集成电路制造、锂离子

电池及相关电池材料制造、电解铝、水泥制造四个行业建设项目环境

影响评价文件审批原则的通知》（环办环评〔2023〕18 号），对加

快推动相关行业发展方式绿色低碳转型，进一步规范建设项目环境影

响评价文件审批起到重要作用。

02 #行业发展#

（1）环评文件审批

2023 年全国共审批项目环评文件 12.4 万个，同前两年基本持平。

近三年全国审批及编制环评文件数量情况见表 1。

表 1 近三年全国审批及编制环评文件数量统计



（2）环评编制单位及人员

截至 2023 年 12 月 31 日，在环境影响评价信用平台建立诚信档

案的编制单位共计 6700 余个，其中 1 名环评工程师的编制单位 4000

余个。信用平台正常公开的注册编制人员总数为 5.1 万人，其中环评

工程师 1.4 万余人。

（3）2023 年失信计分情况

2023 年编制单位和编制人员失信情况见表 2。

表 2 2023 年编制单位和编制人员失信情况统计

（4）依法打击环评造假

黄润秋部长在 2023 年全国生态环境保护工作会议上指出，2022

年生态环境部坚决打击第三方环保服务机构弄虚作假问题，组织完成



全国环评单位和环评工程师诚信档案专项整治，共清理“空壳”单位

1851 家、“挂靠”工程师 1003 名，推进刑事司法衔接，对违法违规

行为形成有力震慑。2023 年 5 月份山东锦华环保科技有限公司环评

造假案宣判，以提供虚假证明文件罪对相关责任人进行了刑事处罚。

生态环境部以锦华环评造假案依法宣判为契机，持续对环评违法行为

加强高压严惩态势。此外，生态环境部加强环评从业异常情况预警，

指导各地实施靶向监管，对情节严重、涉嫌环评造假犯罪的，移送司

法机关依法追究刑事责任；落实环评监管长效机制，全面加强环评文

件质量监管；每半年对环评信用管理对象列入“黑名单”情况进行通

报，每季度对环评文件复核中发现问题反馈地方生态环境部门和环境

执法部门。2023 年《建设项目环境影响报告书（表）编制监督管理

办法》和配套文件的修订工作，是针对环评资质取消后，环评市场、

环评队伍、监管方式等发生的重大变化，为解决环评单位数量陡增、

少数环评单位和环评工程师不负责任、环境影响报告书（表）粗制滥

造，甚至弄虚作假等问题，通过进一步完善环评管理机制，加强环评

溯源和全过程责任追究，完善环评管理体系，切实筑牢源头预防第一

道防线。12月 25 日，《建设项目环境影响报告书（表）编制监督管

理办法（修订草案）》及配套文件已通过生态环境部部务会议审议并

原则通过。

（5）环境咨询（环保管家）服务认证情况

自 2020 年 7 月 20 日正式启动环境咨询（环保管家）服务认证一

级试点工作以来，截至 2023 年 12 月 31 日，已有 95 家单位通过环境



咨询（环保管家）服务认证，其中一级机构 70家，二级机构 19家，

三级机构 6家。本年度获证单位共计 33家，较去年增长 37%；获证

单位主营业务呈现多元化趋势，本年度 20家初次认证单位类型包括

检测单位、智慧化平台、评估机构等；认证工作影响力进一步提升，

申请单位已从传统环评会员单位向非会员单位扩展，获证队伍规模与

领域不断壮大，认证工作影响力进一步扩大，进一步促进了环保管家

咨询服务市场规范化、标准化。

2024 年发展展望

中国式现代化是人与自然和谐共生的现代化，我国经济社会发展

已进入加快绿色化、低碳化的高质量发展阶段。目前我国生态环境保

护结构性、根源性、趋势性压力尚未根本缓解，因此环评行业需要在

深刻理解和把握全面推进美丽中国建设的“六项重大任务”基础上，

将全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，着力推动高质量发展，

处理好高质量发展和高水平保护的关系等要求全面贯彻在日常工作

中。以《关于进一步优化环境影响评价工作的意见》为基本指导，守

牢生态环境保护的底线，全面落实生态环境分区管控要求，把好规划

环评、项目环评等入门关以及排污许可关，坚决遏制“两高一低”项

目盲目上马，为推动经济社会发展全面绿色转型，实现生态环境质量

持续改善贡献力量。
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