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国务院报告明确进一步促进民营经济发展壮大重点工作

受国务院委托，国家发展改革委副主任郑备 25日向十四届全国人

大常委会第十次会议作《国务院关于促进民营经济发展情况的报告》。

报告明确了着力优化民营经济发展环境等进一步促进民营经济发展

壮大的 6 个方面重点工作。

民营经济是推进中国式现代化的生力军，是高质量发展的重要基

础。郑备在报告中介绍，党的十八大以来，促进民营经济发展取得重

要成就，民营经济已经成为推动我国发展不可或缺的重要力量。

数据显示，2012 年到 2023 年，民营企业占全国企业总量由 79.4%

提高至 92.3%，个体工商户由 4000 余万户增加至 1.24 亿户。2012 年

到 2023 年，民营企业进出口额年均增长 11.1%，占全国进出口总额

的比重由 30%左右增长至 50%以上。2019 年开始，民营企业成为我国

第一大外贸经营主体。
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当前，民营经济发展壮大具备坚实支撑和独特优势。报告指出，

综合国力显著提升为民营经济发展奠定坚实基础，深层次改革和高水

平开放为民营经济发展注入强大动力，科技革命和产业变革为民营经

济提质升级带来新机遇，综合统筹力度加大对民营经济发展形成有力

支撑。

报告同时指出，民营经济发展仍面临一些问题和挑战。市场准入

和要素获取等方面矛盾仍较突出，民营企业产权和企业家权益保护还

不充分，政策落实和服务供给还存在短板，有的地方政务诚信建设有

待加强，企业账款“连环欠”问题尚需解决。有的民营企业发展方式

粗放，管理不规范，现代企业制度建设滞后。

围绕进一步促进民营经济发展壮大，报告提出了 6 个方面的重点

工作：

一是着力优化民营经济发展环境。推动各类经营主体依法平等进

入负面清单之外的行业、领域、业务。尽快修订公平竞争审查制度实

施细则，推动落实招标投标领域公平竞争审查规则。加快构建统一规

范、协同共享、科学高效的信用修复制度。

二是着力加大民营经济发展要素支持。加大对民营企业的信贷投

入，健全风险分担和补偿机制，支持符合条件的民营企业上市融资和



再融资。落实资本市场服务科技企业高水平发展措施，加大对初创期、

种子期创业的支持力度。支持包括民营企业在内的数据要素型企业做

优做强。

三是着力强化民营经济发展法治保障。推动加快制定民营经济促

进法。防范不当立案、选择性执法司法、趋利性执法司法或地方司法

保护。避免超权限、超范围、超时限查封扣押冻结财产。依法依规开

展羁押、留置等措施，依规依纪依法开展审查调查工作。修订保障中

小企业款项支付条例，进一步完善解决机关、事业单位、大型企业拖

欠中小企业账款问题的制度安排。

四是着力加强政策协调和督导落实。清理涉及不平等对待企业的

法律法规政策，在宏观政策取向一致性评估中对涉民营经济政策开展

专项评估。持续拓宽民营企业参与政府决策渠道。

五是着力推动民营企业加强能力建设。引导企业完善治理结构和

管理制度。充分发挥房地产融资协调机制作用，一视同仁满足不同所

有制房地产企业合理融资需求。支持企业提高国际竞争力。

六是着力营造关心支持民营经济发展的社会氛围。规范涉民营经

济信息传播秩序，常态化开展优化营商网络环境工作，批驳蓄意炒作、

造谣抹黑民营企业和民营企业家言论。



郑备表示，要在市场准入、要素获取、公平执法、权益保护等方

面推出务实管用举措，狠抓政策落地落实，全力优环境强服务、破壁

垒解难题、疏堵点提信心，促进民营经济高质量发展。
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