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改 革开 放 以来 ，我 国在 经 济社 会 快速 发 展的 同 时 ，也 遇到 严 重的

生 态破 坏 和环 境 污染 问 题，重 污染 天 气、黑 臭水 体、垃 圾围 城 等一 度

成 为民 生 之患 、民 心之 痛 。这 些问 题 的形 成 和出 现，大 多同 体 制不 健

全 、制 度不 严 格 、法 治不 严 密 、执 行不 到 位、惩 处不 得 力有 关。党 的

十 八大 以 来，以 习近 平 同志 为 核心 的 党中 央 把生 态 文明 建 设摆 在 全局

工 作的 突 出位 置 ，大 力推 进 生态 文 明理 论 创新 、实 践创 新 、制 度创 新，

以 最严 格 的制 度 、最 严密 的 法治 保 护生 态 环境 ，推 动生 态 文明 建 设和

生 态环 境 保护 发 生历 史 性、转 折性 、全 局性 变 化 ，美 丽中 国 建设 迈 出

重 大步 伐 。

习 近 平 总 书 记 亲 自 谋 划 、 亲 自 部 署 、 亲 自 推 动 的 中 央 生 态 环 境 保

护 督察 ，是 我国 生 态文 明“四 梁八 柱 ”制 度体 系 中的 关 键一 环。督 察

制 度创 立 10 年 来， 牢 牢 牵住 生 态环 境 保 护责 任 制这 个“ 牛 鼻子 ” ，

动 真碰 硬 开展 两 轮督 察“全 覆盖 ”，第 三轮 已 完成 4 批 次督 察，查 处

一 批破 坏 生态 环 境的 重 大典 型 案件 ，解 决一 批 人民 群 众反 映 强烈 的 突
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出 环境 问 题，取 得很 好 的政 治 效果 、经 济效 果、环 境效 果 和社 会 效果 。

2023 年 7 月 17 日 ， 总 书 记 在 全 国 生 态 环 境 保 护 大 会 上 强 调 ， 要 进

一 步压 紧 压实 各 级党 委 和政 府 生态 环 境保 护 政治 责 任，深 入推 进 中央

生 态环 境 保护 督 察， 强 化执 法 监管 ， 切实 做 到明 责 知责 、 担责 尽 责。

当 前和 今 后 10 年 是全 面 推 进美 丽 中国 建 设 的关 键 时期 ， 必 须深 刻 把

握 新形 势 、新 任务 ，认 真领 会 新政 策 、新 要求 ，统 筹处 理 好几 个 重要

关 系，继 续发 挥 督察 利 剑作 用 ，推 动建 设 人与 自 然和 谐 共生 的 美丽 中

国 。

一、统筹好服务经济社会高质量发展和发挥督察利剑作用的关系

高 质量 发 展是 全 面建 设 社会 主 义现 代 化国 家 的首 要 任务 ，推 动经 济 社

会 发展 绿 色化 、低 碳化 是 实现 高 质量 发 展的 关 键环 节 。正 确处 理 高质

量 发展 和 高水 平 保护 的 辩证 统 一关 系 ，是 新时 代 推进 生 态文 明 建设 的

重 大课 题 ，也 是 中央 生 态环 境 保护 督 察必 须 答好 的 关键 问 题。

10 年 来，督 察工 作 始终 胸 怀“ 国 之大 者”，服 务经 济 社会 高 质量

发 展，推 进生 态 环境 高 水平 保 护，创 造人 民 群众 高 品质 生 活。紧 盯被

督 察对 象 完整 、准 确、全 面贯 彻 新发 展 理念 情 况，将 京津 冀 协同 发 展、

长 江经 济 带发 展 、粤 港澳 大 湾区 建 设、长 三角 一 体化 发 展、黄 河流 域

生 态 保 护 和 高 质 量 发 展 等 重 大 国 家 战 略 实 施 中 生 态 环 境 保 护 要 求 落

实 情况 作 为督 察 的重 要 内容 ，推 动各 地 协同 推 进经 济 高质 量 发展 和 生

态 环境 高 水平 保 护，坚 定不 移 走生 态 优先 、绿 色发 展 之路 。各 地区 以

督 察整 改 为契 机 ，加 快推 进 产业 结 构 、能 源结 构、交 通运 输 结构 、城



乡 建设 发 展绿 色 转型 。京 津冀 在 大气 污 染防 治 方面 探 索统 一 标准 、联

合 执法 、协 同发 展 ，空 气质 量 实现 明 显改 善，北 京市 万 元地 区 生产 总

值 能耗 、水 耗显 著 下降 ，污 染物 排 放量 大 幅降 低 ，总 体实 现 以较 低 的

资 源能 源 消耗 和 较小 的 污染 物 排放 支 撑较 快 的经 济 社会 发 展。上 海市

杨 浦滨 江 通过 督 察整 改 ，成 为以 公 园绿 地 为主 的 生活 岸 线、生 态岸 线、

景 观岸 线 ，实 现 了由 传 统“ 工 业锈 带 ”向 “ 生 活秀 带” 的 华丽 转 身。

浙 江省 湖 州市 创 新治 理 废弃 矿 山，在 安吉 县 青山 废 弃矿 区 整治 基 础上 ，

形 成了“废 弃矿 山 —生 态资 产—绿 色产 业 ”的 全链 条 开发 模 式。通 过

督 察，一 批违 法 违规 项 目被 依 法处 置，一 批传 统 产业 优 化升 级 ，一 批

绿 色生 态 产业 快 速推 进 ，经 济发 展 的“含 绿量 ”、“含 金量 ”显 著提

升 。

中央生态环境保护督察工作始终胸怀“国之大者”，服务经济社会高质量发

展，推进生态环境高水平保护。通过督察整改，上海市杨浦滨江逐渐从以工厂仓

库为主的生产岸线转型为以公园绿地为主的生活岸线、生态岸线、景观岸线，昔



日的“工业锈带”变成如今的“生活秀带”。图为 2024 年 10 月 24 日，游客在

杨浦滨江绿之丘参观。 人民图片 王初/摄

党 的 二 十 大 对 实 现 高 质 量 发 展 、 建 设 美 丽 中 国 作 出 系 统 部 署 ， 党

的 二十 届 三中 全 会对 健 全生 态 环境 治 理体 系 提出 明 确要 求 。深 入推 进

中 央生 态 环境 保 护督 察 ，必 须始 终 锚定 美 丽中 国 建设 战 略目 标，把 握

好 “时 度效 ” ， 坚持 稳 中求 进 ，进 一 步突 出 服务 经 济社 会 发展 大 局，

以 高水 平 保护 支 撑高 质 量发 展 。在 督察 方 向上 ，围 绕学 习 贯彻 落 实习

近 平生 态 文明 思 想，贯 彻落 实 党中 央 、国 务院 关 于生 态 文明 建 设和 生

态 环境 保 护的 决 策部 署 情况 ，聚 焦区 域 重大 战 略、美 丽中 国 建设 等 重

点 领域 ，做 到党 中 央关 心 什么 、决 策部 署 到哪 里 ，督 察就 跟 进到 哪 里、

落 实到 哪 里。在 督察 对 象上 ，紧 盯各 地 区 、有 关部 门 和有 关 中央 企 业

等 与生 态 环境 保 护密 切 相关 的 责任 主 体。在 督察 内 容上 ，重 点关 注 既

有 利于 促 进经 济 社会 发 展、又 有利 于 加强 生 态环 境 保护 的 问题 ，努 力

实 现环 境 效益 、 经济 效 益、 社 会效 益 多赢 。

二、统筹好流域督察和省域督察的关系

生 态环 境 治理 是 一项 系 统工 程 ，需 要统 筹 考虑 环 境要 素 的复 杂 性、生

态 系统 的 完整 性 、自 然地 理 单元 的 连续 性、经 济社 会 发展 的 可持 续 性。

在 开展 省 域督 察 的同 时 ，创 新开 展 流域 督 察，是 生态 文 明建 设 重点 攻

坚 和协 同 治理 在 督察 领 域的 生 动实 践 。



10 年 来 ， 督 察 工 作 从 解 决 突 出 生 态 环 境 问 题 到 更 加 聚 焦 区 域 重 大 战

略 生态 环 境保 护 要求 落 实情 况 ，从 对单 个 省份“ 点”的 督察 到 更加 注

重 全流 域“点 线面 ”有 机结 合 的督 察 ，从 发现 问 题、解 决问 题 到更 加

关 注政 策 规划 制 定和 区 域协 调 ，进 一步 深 化督 察 领域 、拓 展督 察 范围 ，

以 流域 督 察统 筹 指导 省 域督 察 、以 省域 督 察支 撑 保障 流 域督 察，推 动

建 立更 加 有力 的 生态 环 境协 同 治理 机 制，强 化生 态 环境 保 护工 作 合力 。

第 三轮 中 央生 态 环境 保 护督 察 首次 对 长江 经 济带 、黄 河流 域 开展 流 域

督 察，既 结合 流 域各 地 的经 济 社会 发 展、自 然资 源 禀赋 、生 态安 全 定

位 和实 际 情况 精 准查 找 最主 要 、最 突出 的 生态 环 境保 护 问题 ，又 聚焦

大 江大 河 存在 的 共性 、普 遍性 问 题和 政 策制 定 、机 制建 设、区 域协 调

等 系统 性 、整 体性 问 题 。在 督察 期 间，围 绕长 江 大保 护 落实 情 况，公

开 曝光 一 批“两 高”项 目盲 目 上马 、长 江岸 线 保护 不 力、水 环境 基 础

设 施存 在 短板 等 突出 问 题；针 对黄 河 流域 各 地是 否 落实 最 刚性 的 水资

源 约束 政 策，查 实了 一 批“四 水四 定 ”落 实不 力，违 规取 水 、粗 放用

水 、弃 用 中水 等 方面 的 突出 问 题。 通 过督 察 ，推 动 长江 经 济带 发 展、

黄 河流 域 生态 保 护和 高 质量 发 展取 得 新进 展 ，也 实现 了 督察 理 念、督

察 领域 、 督察 机 制、 督 察方 式 的全 面 创新 。

2025 年 4 月，中 共中 央 、国 务院 印 发《 生 态环 境 保护 督 察工 作 条例 》，

明 确要 求 针对 区 域重 大 战略 实 施中 生 态环 境 保护 要 求落 实 情况 ，结 合

例 行督 察 ，统 筹推 进 流域 督 察和 省 域督 察，将 流域 督 察的 实 践探 索 上

升 为制 度 规范 。深 入推 进 中央 生 态环 境 保护 督 察，必 须始 终 坚持 系 统

观 念，统 筹好 流 域与 省 域、整 体与 局 部 、当 前与 长 远 ，注 重突 出 战略



性 、整 体性 、系 统性 、协 同性 ，切 实推 动 区域 重 大战 略 生态 环 境保 护

政 策措 施 的贯 彻 落实 。

三、统筹好坚持严的基调和精准科学依法督察的关系

生 态环 境 保护 是 政治 问 题，也 是经 济 问题 和 社会 问 题 ，必 须放 在 经济

社 会发 展 大局 中 考量 ，既 要保 持 战略 定 力 ，坚 持严 的 基调 ，也 要服 务

大 局、 服 务形 势 ，精 准 、科 学 、依 法 发现 问 题， 推 动解 决 问题 。

党 的十 八 大以 来 ，习 近平 总 书记 多 次就 一 些严 重 破坏 生 态环 境 的事 件

作 出重 要 指示 批 示，要 求严 肃 查处 ，扭 住不 放 ，一 抓到 底 ，不 彻底 解

决 绝不 松 手。10 年 来，督 察工 作 敢啃“硬 骨头 ”，专 攻“ 老 大难 ”，

严 肃追 责 问责 ， 形成 强 大震 慑 ，传 递 出“ 生 态环 境 保护 是 政治 责 任，

履 职要 尽 责，失 职要 问 责”的 强烈 信 号 。通 过督 察 ，进 一步 增 强了 地

方 党委 和 政府 及 其相 关 部门 落 实生 态 环境 保 护责 任 的意 识 和决 心 ，解

决 了一 大 批长 期 想解 决 而未 能 解决 的 问题 。甘 肃祁 连 山国 家 级自 然 保

护 区 144 宗 矿业 权 全部 分 类退 出 ，42 座 水电 站 全部 分 类处 置，25 个

旅 游设 施 项目 全 面完 成 整改 ，“ 大 美祁 连”再 现水 草 丰茂 、骏 马奔 腾

的 景象 。陕 西秦 岭 千余 栋 违建 别 墅被 彻 底整 治 并复 绿 ，生 态环 境 发生

全 局性 、跨 越式 的 变化 。青 海木 里 矿区 加 强顶 层 设计 ，有 序关 停 采矿

企 业，实 现“两 年见 绿 出形 象 ”的 目标 。同 时 ，督 察也 纠 正了 一 些地

方 对问 题 研究 不 深、分 析不 透、把 握不 准 ，整 改措 施 脱离 实 际等 不 尊

重 科学 规 律的 做 法，树 立精 准 施策 、科 学论 证 的生 态 环境 治 理工 作 导

向 。



从 2015 年底试点至今，中央生态环境保护督察查处了一批破坏生态环境的重大典型案

件，解决了一批人民群众反映强烈的突出环境问题，成为推进美丽中国建设、实现人与

自然和谐共生现代化的重要力量。图为 2025 年 7 月 28 日，青海省木里矿区聚乎更 7号

井生态环境综合治理后的景象。 生态环境部供图

当前，我国生态文明建设进入了实现生态环境质量改善由量变到

质变的关键时期，督察面临的任务更重、领域更广、对象更多，触及

的矛盾也更加复杂，越往后越进入“深水区”，遇到的都是深层次矛盾

问题和难啃的“硬骨头”。深入推进中央生态环境保护督察，必须敢于

直面问题、敢于顶住压力、敢于动真碰硬，层层传导责任和压力，严

守督察工作的生命线。同时，还要突出精准聚焦，紧盯被督察对象最

突出、最迫切需要解决的生态环境问题，为被督察对象精准画像；突

出科学研判，尊重生态环境保护客观规律，推动被督察对象有针对性

地采取治标和治本相结合的措施，切实解决相关问题；突出依法依规，

严格对照法律法规、政策标准等要求进行查证，用铁证办铁案。



四、统筹好发现问题和解决问题的关系

发 现问 题 是前 提 ，解 决问 题 是关 键 。习 近平 总 书记 强 调 ，对 生态 环 境

污 染问 题 ，各 级党 委 和政 府 必须 高 度重 视 ，要 正视 问 题 、着 力解 决 问

题 。问 题整 改 是督 察 的“ 后 半篇 文 章”，通 过督 察 发现 问 题只 是 手段 ，

通 过整 改 解决 问 题才 是 目的 。

10 年 来 ， 督 察 工 作 始 终 以 钉 钉 子 精 神 抓 好 问 题 整 改 ， 对 重 大 问 题 、

突 出问 题 紧盯 不 放、一 盯到 底，以 鲜明 的 态度 、坚 决的 措 施推 动 被督

察 对象 增 加资 金 投入 、补 齐设 施 短板 、完 善工 作 机制 ，“督 ”与“ 被

督 ”双 方强 化 协调 联 动，一 批突 出 生态 环 境问 题 得到 有 效整 改 ，群 众

关 切问 题 得到 回 应解 决 。截 至 2024 年 底， 第 一轮 督 察及 “ 回 头看 ”

整 改任 务 共 3294 项，已 完成 3250 项，完 成率 超 98%，第 二轮 督 察

整 改任 务 共 2164 项，已 完成 1822 项，完 成率 达 84%。在 督察 推 动

下 ，广 东 省 下决 心 整治 练 江 黑臭 20 多 年的 老 大 难问 题 ，昔 日 的“ 墨

汁 河”变 成今 天 的“生 态河 ”。江 苏省 南 通五 山 地区 从 以往 污 染问 题

严 重、环 境脏 乱 差、“ 滨 江不 见 江、近 水不 亲 水”，变 成了“面 向长

江 、鸟 语花 香 ”的“城 市客 厅 ”。督 察还 累 计受 理 转办 群 众生 态 环境

信 访举 报 件 35 万 多件 ， 绝 大多 数 已办 结 或 阶段 性 办结 ， 人 民群 众 生

态 环境 获 得感 、幸 福感 、安 全感 有 力提 升，不 少群 众 来电 来 信，表 达

对 中央 生 态环 境 保护 督 察工 作 的支 持 和肯 定 。

当 前，仍 有个 别 督察 整 改任 务 进展 滞 后 ，个 别地 方 还存 在 敷衍 应 付甚

至 虚假 整 改的 问 题，有 的对 群 众生 态 环境 信 访举 报 重视 不 够 ，解 决群

众“家 门口 ”的 生态 环 境问 题 还有 差 距。深 入推 进 中央 生 态环 境 保护



督 察，必 须始 终 坚持 问 题导 向，既 把问 题 查准 查 实查 透 ，深 挖背 后 的

原 因和 责 任，又 不断 压 实督 察 整改 责 任，强 化调 度 督促 ，对 整改 不 力

的 视情 采 取通 报 、督 导 、约 谈 、专 项督 察 等措 施，形 成发 现 问题 、解

决 问题 的 管理 闭 环， 推 动问 题 得到 彻 底解 决 。

五、统筹好传导压力和为基层减负的关系

整 治形 式 主义 为 基层 减 负，是 党的 作 风建 设 的重 要 内容 ，是 一项 重 要

的 政治 任 务，必 须持 之 以恒 。督 察工 作 严格 贯 彻落 实 党中 央 关于 整 治

形 式主 义 为基 层 减负 的 决策 部 署，结 合督 察 工作 实 际和 基 层诉 求 ，切

实 减轻 基 层负 担 。在 统筹 谋 划上 ，每 批督 察 进驻 前 组织 召 开督 察 组组

长 、副 组长 座 谈会 ，生 态环 境 部主 要 负责 同 志与 大 家一 同 学习 中 央有

关 部署 ，共 同研 究 落实 为 基层 减 负各 项 要求 。在 制度 保 障上 ，印 发实

施《 关 于在 中 央生 态 环境 保 护督 察 进驻 中 整治 形 式主 义 为基 层 减负 有

关 要求 》 ，明 确 严格 会 议管 理 、减 少 资料 调 阅、 减 少个 别 谈话 对 象、

减 少服 务 保障 、简 化现 场 陪同 等 8 方 面具 体 措施 和 要求 ，第 三轮 第 四

批 督察 进 驻前 又 进一 步 研究 制 定细 化 措施 。在 管理 要 求上 ，进 驻前 专

门 致函 被 督察 对 象，明 确配 合 保障 工 作能 从 简的 一 律从 简 、能 简化 的

一 律简 化 。

督 察期 间 ，严 格落 实 配合 保 障“三 个不 要 ”（ 不 要迎 来 送往 、不 要驻

地 陪同 、不 要看 望 慰问 ）、“三 个越 少 越好 ”（ 现 场陪 同 人员 越 少越

好 、车 辆越 少 越好 、展 板展 示 越少 越 好 ）等 要求 ，资 料调 阅 数量 减 少

超 50%、 谈 话 人 数 大 幅 精 减 、 现 场 检 查 轻 车 简 从 、 服 务 保 障 一 切 从



简 。通 过在 形 式上 做 减法 、效 能上 做 加法 ，做 到减 负 不减 压 、减 负更

增 效。有 的省 份 负责 同 志表 示 ，督 察把 减 负细 化 到工 作 各领 域 和全 过

程 ，减 负 减出 了 高效 率 、减 出 了新 气 象。

“ 四 风”问 题具 有 顽固 性、长 期性 、复 杂性 ，督 察工 作 作风 建 设永 远

在 路上 。深 入推 进 中央 生 态环 境 保护 督 察 ，必 须始 终 严格 落 实《整 治

形 式主 义 为基 层 减负 若 干规 定 》要 求，坚 决反 对 形式 主 义 、官 僚主 义、

享 乐主 义 和奢 靡 之风 ， 持续 推 动减 负 增效 ， 确保 督 察风 清 气正 。

2025 年 3 月 ， 习近 平 总 书 记主 持 召 开中 央 政 治 局会 议 审 议 《生 态 环

境 保护 督 察工 作 条例 》。会 议强 调 ，要 坚持 和 加强 党 对生 态 环境 保 护

督 察工 作 的领 导 ，继 续发 挥 督察 利 剑作 用，进 一步 压 实各 地 区各 部 门

抓 好美 丽 中国 建 设的 政 治责 任 。新 时代 新 征程 ，中 央生 态 环境 保 护督

察 将 继 续 坚 持 以 习 近 平 新 时 代 中 国 特 色 社 会 主 义 思 想 特 别 是 习 近 平

生 态文 明 思想 为 指引 ，深 入贯 彻 落实 习 近平 总 书记 重 要讲 话 和重 要 指

示 批示 精 神，严 格落 实《 生 态环 境 保护 督 察工 作 条例 》各 项规 定 ，落

实 好《地 方党 政 领导 干 部生 态 环境 保 护责 任 制规 定（试 行 ）》等 ，把

牢 政治 方 向，服 务发 展 大局 ，坚 持问 题 导向 ，强 化统 筹 协调 ，继 续在

生 态文 明 建设 领 域发 挥 关键 性 、引 领性 作 用，为 全面 建 设人 与 自然 和

谐 共生 的 美丽 中 国作 出 新贡 献 、展 现 新担 当 。
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